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 Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
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POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No.00944 DEL 28 DE
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ATMOSFERICAS A LA ENMPRESA CONCREMOVIL S.A.S. Y SE TOMAN OTRAS
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Ef Director General de ila Corporacion Auténoma Regional del Atfantico C.R.A., en uso de
las facuitades conferidas por la Ley 99/93, Constitucion Nacional, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, Resolucién 2254 de 2017 y demas normas concordantes,
y

CONSIDERANDO

Mediante la Resolucién No.000944 del 28 de diciembre de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, otorgd a la empresa CONCRECOMOVIL SA.S.,
identificada con Nit No.830.512.377-9, un permiso de emisiones atmosféricas, por el
término de cinco (5) afios.

Que a traves del oficio con radicado No.00439 del 15 de enero de 2018, la empresa
CONCREMOVIL S.A.S., presenta recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No.00944 del 28 de diciembre de 2017.

Por medio de Ja Resolucién No.00393 del 14 de junid de 2018, esta Corporacién resuelve
el recurso de reposicion interpuesto, en el sentido de confirmar lo establecido en el
Resolucion No.00944 del 28 de diciembre de 2017.

Que mediante el oficio radicado No0.011441 del 6 de diciembre de 2018, la empresa
CONCREMOVIL. S.A.8., solicita a esta Corporacion modificar las obligaciones impuestas
mediante la resolucion No.00944 del 28 de diciembre de 2017, teniendo en cuenta la
nueva normatividad (Resolucion 2254 de 2017 del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE), la cual entro a regir ¢on posterioridad a la expedicién del
acto administrativo, objeto de modificacion.

Que, en cumplimiento de las funciones de manejo, evaluacion control y proteccion de los
recursos naturales en el Departamento del Atléntico, de la Corporacion Autbnoma
Regional del Atlantico, establecidas por la ley 99 de 1993; personal adscrito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Autoridad Ambiental, realiza la evaluacion de
la solicitud presentada por la empresa CONCREMOVIL S.A.S., de la cual surgic el
informe técnico No.001771 del 21 de diciembre de 2018, en el cual se consignaron los
siguientes aspectos de interés:

EVALUACION DE LA SOLICITUD PRESENTADA:

Por medio del radicado No.11441 del 6 diciembre de 2018, la empresa CONCREMOVIL
S.A.S., presenta ante la C.R.A. |a siguiente solicitud:

“(...) que la empresa CONCREMOVIL S.A.S., con el interés de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la resolucion 00944 de diciembre de 28 de 2017, a través de
fa cual se otorga un Permiso de Emisiones Atmosféricas a la planta ubicada en el
municipio de Galapa, requiere hacer el estudio de calidad de aire, peor antes se hace
necesario hacer las sigulentes aclaraciones:

e De acuerdo a lo establecido en ef articulo segundo, numeral 2, que requiere
evaluar PM10 y PST por 18 dias, se solicita ante esta entidad la aprobacion para
presentar el estudjo de calidad de aire evaluando Unicamente el parémetro de
medicion de material particulado PM10, excluyendo el parametro PST, teniendo en
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cuenta que este, ya no se encuenira contemplado en la Resolucion 22584 emitida
el 01 de noviembre de 2017, la cual entro en vigencia a partir del 1 de enero de
2018 y cita textualmente en su -Articulo 26. Vigencias y Derogatorias. La presente
- resolucion deroga la resolucion 601 de 2006 y la Resolucion 610 de 2010, el
Anexo 2 del “Procedimiento de célculo para determinacion de area -fuente” del
manual de disefio de Sistemas de vigilancia de la calidad del aire y los numerales
7.6.7. “Indice de la calidad de aire”, 7.3.1.1. "Manejo y presentacion de las
variables de calidad de aire” y 7.3.2.8 ."Comparacion de los valores de
concentracion con la norma” del manual de operacion de sistemas de vigilancia de
la calidad de aire del protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de fa Calidad de
aire adoptado por la Resolucion 650 de 2010 y ajustado por fa Resolucién 2154 de
2010. En atencion a lo anteriormente expresado manifestamos que
CONCREMOVIL S.A.S., esta exenta de realizar el estudio con el parametro TSP,
por lo que informamos que este ni se hard ya que se encuentra fuera de la

. normatividad aplicable a la materia. En este orden de ideas me permito reiterar
que el estudio sera realizado para el parametro PM10 por el término y las
consideraciones expuestas en el acto administrativo que lo requiere.

s Adicionalmente tenemocs que, en el arficulo segundo, numeral 2, también se
reqguiere medir los parametros NOx y SOx. En razon a lo anteriormente expuesto
manifesto que el tramite del permiso informamos que tendriamos dos plantas

- generadoras de energia eléctrica instaladas en el area del proyecto, para efectos
de ser utilizadas anfe una contingencia relacionada con la interrupcicn del
suministro de energla eléctrica por parte de la empresa de servicios publicos,
evento que sucede de manera esporadica durante el afio y que en la actualidad
solo esta habifitada una sola de las plantas. Es por lo anterior que solicitamos a la
entidad que suprima la obligacion de realizar estos parametros en virtud de las

. plantas no se utilizan de manera constante y realzar las mediciones no se
considera técnicamente viable.

» Agregamos a lo anteriormente expuesto que a la empresa le fue otorgado permiso
de emisiones no estando en la lista taxativa de procesos que requieran este tipo
de instrumentos de control ambiental. Es por ello que se hace necesario que la
entidad no agregue cargas ambientales a la empresa que no sean necesarias y
aplicables al proyecto, ya que esto genera altos costos que imposibilitan que se
haga inversién de orden ambiental en otras dreas de interés para la compariia.

PRETENSIONES
Sirvase este despacho concedernos las siguientes peticiones:

« Requerimos que la entidad se pronuncie y exonere a la empresa de la realizacion
de los parametros TSP, NOx (NO2) Y SOx (SO2) de acuerdo a los fundamentos
expuestos en este documento, en razon que tenemos proyectada iniciar este
estudio el 28 de diciembre de 2018.

Evaluacion de la C.R.A.:

La C.R.A, se dispone a hacer un estudio tanto de los requerimientos hechos mediante ia
resolucion No.00944 del 28 de diciembre de 2017, como de la Resoluciéon 2254 DE 2017
de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible y lo solicitado por la empresa
CONCREMOVIL 8.A.8., encontrandose lo siguiente: *
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1- Inicialmente se otorgd permiso de emisiones mediante Resolucion No.00944 del

28 de diciembre de 2017, condicionando el cumplimiento, entre otras, a las
siguientes obligaciones, sefialadas en el item 2 del articulo segundo de la

mencionada resolucion:

“2. Realizar anualmente estudio de calidad de aire en la zona de influencia de la
planta dosificadora de concreto Galapa, desarrofiandolo conforme a lo establecido
del numeral 8.7.2 al numeral 5.7.8 (Metodologia especifica de disefio de una
SVCAl y la Tabla 20) del Manual de Disefio de sistemas de vigilancia de la calidad
del aire que hace parle del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad del ajre, adoptado a fravés de la Resolucion 650 de 2010 y ajustado por la
Resolucién 2154 de noviembre de 2010 — Sistema de Calidad de Aire Industrial
Tipo Indicativo, en donde se monitorea y se evalian las emisiones generadas de

PST, PM10, SOx y NOx.

Las estaciones de monitoreo dehen ser ubicadas estratégicamente (conforme la
Rosa de los vientos), para efectos de cubrir de manera idonea las areas fuentes

de generacion de emisiones de PST y PM10.”

2- Posteriormente mediante Resolucion No.002254 de 1 de noviembre de 2017, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopta la norma de calidad del aire
ambiente. En el cual se definen en & articulo 2, los niveles maximos permisibles

de contaminantes criterio.

3- En el mismo articulo 2 se evidencia que no se identifica a las Particulas

Suspendidas Totales PST como contaminantes criterio.

4- En el articulo 8 de la misma resolucién en cuestion se establece en el paragrafo
que “El monitorec deberé realizarse de acuerdo con jos métodos, frecuencias y
demas lineamientos contenidos en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento

de fa Calidad def Aire.”

5- Al revisar el protocolo se determina el Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire
SVCA tipo II: Basico: Poblacion mayor o igual a 150.000 habitantes, menor a

500.000 habitantes.

6- De las caracteristicas de un SVCA basico y debe contar con las siguientes
caracteristicas:
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Tabla 4, Caracteristicas de un SYCA Basico
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7- Por lo anterior es posible establecer que no es necesario la mediciéon de los
parametros de PST, en atencién a lo establecido en el protocolo antes
mencionado. Se resalta ademas que dada la naturaleza del proceso productivo
desarrollado por la empresa, en el cual la planta concretera no cuenta con
sistemas de combustién, los demas parametros SOx y NOx, inicialmente
establecidos en la Resolucién No.00944 de 28 de diciembre de 2017, no son

* significativos, por lo cual no aplica su monitoreo y seguimiento. Esto sumando al
hecho que en el expedienie no se evidencia quejas en relacion a una problematica
ambiental, asociada a dichos contaminantes. |

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N°001771 DEL 21 DE DICIEMBRE DEL
2018:

De acuerdo con la evaluacion realizada de la documentacion presentada y el expediente
No0.0503-084, se concluyd lo siguiente:

1. Ala empresa CONCREMOVIL S.A.S. [a C.R.A., otorgd Permiso de Emisiones
Atmosféricas mediante Resolucidon No.00944 de 28 de diciembre de 2017 en el
cual se establecié mediante el item 2 de articulo segundo la siguiente
obligacidn:

a. Realizar anualmente estudio de calidad de aire en la zona de influencia de
la planta dosificadora de concreto Galapa, desarrollandole conforme a o
establecido en el numeral 5.7.2 al numeral 5.7.8 (Metodologia especifica de
disefio de una SVCAI y la Tabla 20) del Manual de Disefio de sistemas de
vigilancia de la calidad del aire, adoptado a través de la Resolucion 650 de
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2010 y ajustado por la Resolucion 2124 de noviembre de 2010 — Sistema
de Calidad de Aire Industrial Tipo Indicativo, en el que se monitorea y se
evalUan las emisiones generadas de PST, PM10, SOx y NOx

Las estaciones de monitoreo deben ser ubicadas estratégicamente
{conforme la Rosa de los vientos), para efectos de cubrir de manera idénea
las 4reas fuentes de generacion de emisiones de PST y PM10.

2. Laempresa CONCREMOVIL S.A.S. presentd mediante radicado No.11441 de
6 de diciembre de 2018, solicitud para que esta Corporacién se pronuncie y
excnere a la empresa de |a realizacion de los parametros TPS, NOx (NO2) y
S0x {(S02) de acuerdo con los fundamentos expuestos en el documento de
solicitud.

- 3. Al realizar la evaluacion de la solicitud planteada por [a empresa
CONCREMOVIL S.AS. se puede concluir que es posible modificar las
obligaciones establecidas en la Resolucién No.00844 del 28 de diciembre de
2017, en lo que respecta al estudio de calidad de aire, en el sentido de
establecer como parametro de monitoreo: PM10. Lo anterior, teniendo en
cuenta la normativa vigente, esta es la rasolucién No.2254 del 1° de noviembre
de 2017, por la cual se adopta la norma de calidad de aire.

4. En el expediente No.0503-084 no se evidencia soporte de cumplimiento por
parte de la empresa CONCREMOVIL S.A.S., en relacién a las obligaciones
establecidas los items 1,5 y 7 del articulo segundo, articulo cuarto y articulo
octavo de la Resolucién No.00944 de 28 de diciembre de 2017.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA DECISION ADOPTADA

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que segun el Articulo 30 de Ley 99 de 1993 “Es objeto de las Corporaciones Auténomas
Regionales la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la preservacion,
proteccion y manejo del Medio Ambiente y dar cumplida aplicacion a las normas sobre
manejo y proteccidn de los recursos naturales.”

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes”...encargados por ley de administrar, dentro del &rea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”,

Que el articulo 107 de ia Ley 99 de 1993 sefala en el inciso tercero “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de fransaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de. 1993 prevé como funcidén de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
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licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion
de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente.”

Que la RESOLUCION 2254 DE 2017 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE, Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan
otras disposiciones, contempla:

Articulo 20. NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES CRITERIO. En
la Tabla nimero 1 se establecen los niveles maximos permisibles a condiciones de

referencia para contaminantes criterio que regirdn a partir del primero de enero del afio
2018:

Tabla No. 1. Niveles maximos permisibles de contaminantes criterio en ef aire

Contaminante Nivel mn(x;x;;?; r:msxb.lt Tiempo de Exposicion
P\{10 50 Anual
100 24 horas
Ph23 25 Anual
30 24 horas
502 30 24 horas
100 1 hora

Nivel mazimo Permisible

Contaminante (ugfm3) Tiempo de Exposicién
NO2 50 Anual
100 1 hora
03 100 8 horas
co 3.000 $ horas

35.000 i hora

PARAGRAFO 1. A partir del 1 de julic de 2018, los njveles maximos permisibles de PM10
y PM2.5 para un tiempo de exposicion 24 horas seran de 75 ig/m3 y 37 ig/m3
respectivamente.

PARAGRAFO 2. Para verificar el cumplimiento de los niveles maximos permisibles
establecidos en la Tabla numero 1, la concentracion de los contaminantes del aire deberd
evaluarse por cada punto de monitoreo. El promedio de concentraciones de diferentes
puntos de monitoreo no sera vélido para evaluar el cumplimiento de dichos niveles.

PARAGRAFO 3. Las autoridades ambientales competentes deben realizar las mediciones
de los contaminantes criteric establecidos en el presente articulo, de acuerdo con los
procedimientos, frecuencias y metodologias establecidas en el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

PARAGRAFO 4.Con el objetivo de identificar fuentes de emisién, soportar
investigaciones en salud ambiental vy sus efectos sobre el clima, las autoridades
ambientales competentes podran monitorear las concentraciones en la atmdsfera de
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carbono negro y otros contaminantes climaticos. Los resultados gue se generen por parte
de las autoridades ambientales deberan reportarse al Subsistema de Informacion sobre
Calidad del Aire (SISAIRE).

ARTICULO 8o. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE POR
PARTE DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES. El monitoreo y seguimiento de la
calidad del aire por parte de los proyecios, obras o actwudades debera realizarse minimo
en los siguientes casos:

i. Como insumo para la elaboracion de estudios de impacto ambiental en el marco del
licenciamiento ambiental,

Como actividad periddica o fija de monitoreo establecida en el plan de manejo
ambiental

iii. Ordenada por las autoridades ambientales competentes mediante acto administrativo
cuando estas adviertan que los proyectos, obras o actividades que no sean objeto de
licenciamiento ambiental, generan impactos negativos en la calidad del aire.

PARAGRAFO. El monitoreo debera realizarse de acuerdo con los meétodos, frecuencias y
demas lineamientos contenidos en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad del Aire.

[_)el Caso en Concreto.

En este caso en concreto tenemas: Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
mediante Resolucion No.00844 del 28 de diciembre de 2017, un permiso de emisiones
atmosféricas y ademas impuso unas obligaciones a la empresa CONCREMOVIL S.A.S.

Que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién No. 2254 de
2017, la cual entro a regir en enero de 2018, Por la cual se adopta la norma de calidad de
aire ambiente y se dictan otras disposiciones

Que mediante radicado No0.0011441 del 6 de diciembre de 2018, la empresa
CONCREMOVIL S.A.S., hace una solicitud de modificacion de las obligaciones impuestas
mediante la resolucion No 00944 del 28 de diciembre de 2017, teniendo en cuenta la
nueva normatividad (Resolucion 2254 de 2017 del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE), ia cual entrd a regir posterlor a la expedicién de dicho
acto administrativo.

Asi las cosas, la Corporacién CRA se encuentra dotada de amplias facultades para
adelantar el controi y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones tiene la
posibilidad de imponer las obligaciones, debiendo adoptar en forma inmediata las
medidas correctivas relacionada con el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente, por todo lo anteriormente expuesto esta Corporacion encuentra viable modificar
la Resolucion No.00844 del 28 de diciembre de 2017, en el sentido de ajustar los
requerimientos realizados en ella, con base en la nueva normatividad. Por tal mativo:
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de la empresa CONCREMOVIL S.AS.,
identificada con Nit N0.830.512.377-9, presentada mediante oficio con radicado No. 11441
del 6 de diciembre de 2018. En consecuencia, MODIFICAR el numeral 2 del articulo
Segundo de la Resolucién No.00944 del 28 de diciembre de 2017, en el sentido de ajustar
las obligaciones referentes al estudio de calidad de aire, el cual quedara asi

‘2. Realizar anualmente un estudio de calidad de aire en el drea de influencia de la planta
dosificadora de concreto Galapa, desarrollandolo conforme a lo establecido en ef numeral
5.7.2. al numeral 5.7.8 (Metodologia especifica de disefio de una SVCA! y la tabla 20) del
Manual de Disefio de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire, adoptado a través de
la Resolucion No.650 de 2010 y ajustado por fa Resolucion 2154 de noviembre de 2010 -
Sistema de Calidad de Aire Industrial Tipo Indicativo, y la Resolucion No.2254 del 1° de
Noviembre de 2017, por la cual se adopta la norma de calidad de aire, en donde se
monitoree y se evalué las emisiones generadas de PM10.

Las estaciones de monitoreo deben ser ubicadas estratégicamente (conforme la Rosa de
los vientos), para efectos de cubrir de manera idénea las éreas fuentes de generacion de
emisiones de PM10.

En caso de presentarse problematica ambiental referente a las ernisiones generadas en la
planta concretera, se deben adicionar al estudios de calidad de aire la medicién de gases
(802, NO2). ’

Se debera instalar una estacion de PMZ2.5, por periodo minimo de 18 dias, como
complemento del estudio de calidad del aire, si y solo si, los resultados de los monitoreos
del parametro PM10 registran valores superiores a la norma anual de calidad de aire.”

ARTICULO SEGUNDO: Los demas acépites de la Resolucién No. 944 del 28 de
diciembre de 2017 guedaran vigentes en su totalidad.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto
Administrativo al interesado o su apoderado debidamente constituido de conformidad con
los articulos B7, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Hace parte integral de la presente Actuacién Administrativa, el
informe Técnico No.0001771 del 21 de diciembre de 2018, expedido por la Subdireccidn
de Gestion Ambiental.

ARTICULO QUINTO: EI incumplimiento a los requerimientos realizados en el presente
Auto, sera causal de aplicacién las sanciones contenidas en la Ley 1333 de 2009, previo
procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO: La Corporacion supervisara y verificara el cumplimiento de los anteriores
requerimientos.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el Recurso de
Reposicion ante la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
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el clal podré ser interpuesto personalmente o mediante apoderado legalmente constituido
¥ por escrito dentro de los 10 dias siguientes a la notificacidn del presente Auto, conforme
a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los '
2 2 ABR. 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e &M%EQ;

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Proyecto: Amira Mejia (Profesional Universitario).

Revisd: Liliana Zapata Garrido {Subdirectora de Gestion Amixientai)
Aprobado: Jgg;ge Sleman Chams. (Asesora de Direccidon}
Expediente: -084.
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